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Introduccion

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM global) es un indicador clave a
nivel internacional que mide la pobreza multidimensional aguda en mas de
100 paises en desarrollo.

La pobreza multidimensionaly el IPM global

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM global), desarrollado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Iniciativa de Oxford sobre la Pobreza y el
Desarrollo Humano (OPHI), busca cambiar la manera de entender la pobreza al evaluar las
privaciones o carencias que afectan simultdaneamente a las personas en tres dimensiones
fundamentales: salud, educacién y calidad de vida. Al no limitarse a medir la pobreza por
ingresos, este indice permite una comprension mas profunday completa de la pobreza que
experimentan las personas.

Los reportes denominados Global Multidimensional Poverty Index (GMPI) estiman el IPM
global para 110 paises, de los cuales 22 son paises con bajos ingresos, 85 con ingresos
medios y 3 con ingresos altos (PNUD, 2023). En 2023, el reporte presenta también las
estimaciones a nivel subnacional para 1,281 regiones. Los resultados sugieren que de 6.1
mil millones de personas que habitan en los paises para los que se evalud el IPM en 2023,
1.1 mil millones de personas son pobres, aunque el porcentaje de personas en situacion de
pobreza multidimensional en un pais varia desde el 0.1% (Serbia) hasta 84% (Chad).
Ademas, destaca que incluso dentro de un mismo pais, a nivel subnacional, existen
diferencias importantes en el IPM global.

El concepto de pobreza multidimensional surge de la necesidad de tener una visién mas
integral de la pobreza, mas alla del enfoque unidimensional centrado en los ingresos. Esto
ha llevado a una reconfiguracion tedrica y practica en la medicién de la pobreza,
particularmente a través de marcos conceptuales como los desarrollados por la Iniciativa
sobre Pobrezay Desarrollo Humano de Oxford (OPHI) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).
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Una de las grandes influencias en la conceptualizacién de la pobreza multidimensional es
la teoria de las capacidades de Amartya Sen (1999). Sen propone que el desarrollo humano
debe evaluarse no solo en términos de riqueza o ingresos, sino también en la capacidad de
eliminar diversas privaciones que limitan a las personas en su posibilidad de llevar a cabo
una vida plena. Esto ha llevado a la creacion de medidas mas robustas de la pobreza, que
capturan de manera mas clara las privaciones que enfrentan diferentes poblaciones.
Entendiendo que la pobreza es multidimensional, los gobiernosy los actores del desarrollo
pueden formular politicas e intervenciones publicas maéas oportunas, efectivas y
focalizadas.

ELIPM global para México

Para el caso de México, la proporcién de personas en situacién de pobreza
multidimensional (IPM global) a nivel nacional es de 4.1%, mientras que el promedio de
privaciones (ponderadas) entre los hogares en pobreza multidimensional es de 40.5%. Lo
cual da como resultado un IPM global de 0.016, que refleja tanto el porcentaje de personas
en pobreza multidimensional como el grado de privacion que enfrentan. El indice 2023
muestra también que la pobreza multidimensional es mas elevada en las zonas rurales
(0.040) que en las urbanas (0.010).

Asimismo, en el afo 2023 el analisis incluy6 siete regiones y dos entidades federativas’, lo
que permite visibilizar las disparidades en términos de pobreza multidimensional en cada
una de estas regiones. Asi, es posible ver que el IPM varia entre 0.005 en la region Pacifico-
Nortey 0.038 en la region Pacifico-Sur. Alidentificar la contribucion porcentual de cada una
de las tres dimensiones al IPM global (salud, educacidn y estandares de vida) es posible
generar estrategias especificas para reducir el porcentaje de la poblacion en situacion de
pobreza multidimensional en las regiones y/o estados incluidos en el analisis.

Con el fin de expandir el analisis a nivel subnacional, a través de la herramienta de
microsimulaciones presentada en esta nota metodolégica, el PNUD México estimo el valor
del IPM global para las 32 entidades federativas (ver seccidn 3). Los resultados sugieren
que, a nivel estatal en México, el IPM global varia significativamente, siendo los estados de
Puebla, Chiapas, Oaxaca, Campeche, Guerrero, Veracruzy Tabasco los que presentan los
niveles mas altos de pobreza multidimensional, de acuerdo con la metodologia del IPM
global.

Estas disparidades subrayan la necesidad de generar enfoques diferenciados y politicas
publicas ajustadas a las realidades locales. Es por esto que es fundamental contar con

"Regiones: Centro, Centro-Norte, Frontera, Pacifico-Centro, Pacifico Norte, Pacifico Sur, Peninsula;
Entidades federativas: Estado de México, Ciudad de México
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herramientas que permitan aumentar la precision, eficiencia y eficacia de la planificacion
estratégica estatal para atender cada una de las dimensiones que componen el indice.

¢Qué son las microsimulaciones al IPM global?

Las microsimulaciones al IPM global son una metodologia robusta e innovadora
desarrollada por el PNUD México que busca proyectar escenarios para reducir la pobreza
multidimensional en las diferentes entidades federativas considerando las caracteristicas
particulares de cada estado. Estas simulaciones permiten identificar el impacto de las
politicas publicas y los cambios econdmicos sobre la incidencia de la pobreza
multidimensional en la poblacién. Las microsimulaciones proporcionan una vision
prospectiva -y no predictiva— de como la implementacion de politicas especificas podria
reducir las privaciones en educacién, salud y estandares de vida. Este enfoque es
particularmente Util para la planificacion estratégica estatal, ya que facilita la definicion de
metas realistas y adaptadas al contexto de cada entidad, ajustando las intervenciones
publicasy el presupuesto en funcidn de los resultados proyectados.

Esta propuesta metodolégica no solo busca fortalecer la planificacion estatal en México,
sino también alinear los esfuerzos locales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en particular el ODS 1, que se enfoca en la erradicacién de la pobreza en todas sus
formas. A partir de los resultados de las microsimulaciones, los estados mexicanos pueden
disenar politicas mas oportunas, eficaces y focalizadas, maximizando su impacto
potencial y garantizando que los avances en la reduccion de la pobreza multidimensional
lleguen a los sectores mas vulnerables.

Esta nota describe, en detalle, la metodologia utilizada en las microsimulaciones al IPM
global, incluyendo los calculos realizados para las estimaciones, los supuestos utilizados
y las limitaciones. La presente nota inicia explicando la metodologia utilizada para calcular
elIPM globaly las réplicas realizadas por el PNUD México para cada una de las 32 entidades
federativas del pais. La tercera seccidén presenta la metodologia de las microsimulaciones
y los supuestos utilizados en éstas. Posteriormente se presenta la guia de utilizacién de la
herramienta de microsimulacioén virtual. La ultima seccidn especifica las limitaciones y
consideraciones a tener presentes al utilizar la herramienta de microsimulaciones.



ELIPM global en México

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM global) es distinto de la
medicion oficial de pobreza multidimensional en México que
realiza el Coneval.

indice de Pobreza Multidimensional Global (IPM global)

Elindice de Pobreza Multidimensional (IPM global), desarrollado por OPHI en colaboracién
con el PNUD fue disenado para complementar las mediciones de pobreza basadas en
ingresos y entender de manera mas comprehensiva las privaciones que enfrentan los
hogares en el mundo. El IPM global fue introducido por primera vez en el Informe de
Desarrollo Humano de 2010 del PNUD y propone medir, mediante 10 indicadores, la
pobreza en tres dimensiones fundamentales: salud, educaciéony estandares de vida.

Estos 10 indicadores son ponderados igualitariamente en las tres dimensiones. Los
indicadores de educacioén y salud son ponderados con 1/6 y los de estandar de vida con
1/18 cada uno. La puntuacidén de privaciones de un hogar es la suma de cada uno de los
indicadores ponderados. Se define que un hogar experimenta vulnerabilidad
multidimensional si su puntuaciéon es mayor a 0.20; si su puntuacién es mayor a 0.33 el
hogar experimenta pobreza multidimensional, y si es mayor a 0.50 experimenta pobreza
severa (ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Dimensiones e Indicadores del IPM global

Dimensiones | Indicadores Privada/o si vive en un hogar donde... Peso

1. Nutricion Cualquier adulto menor de 70 anos o 1/6
cualquier nifio sobre el que exista informacion
nutricional esta desnutrido.




Educacion
(1/3)

Calidad
vida
(1/3)

(o[

2.Mortalidad
infantil

3.Anos de
escolaridad

5.Combustible
para cocinar

Algun nino menor de 18 ainos ha muerto en la
familia en el periodo de cinco afos anterior a
la encuesta.

1/6

Ningun miembro del hogar en edad de ingreso
a la escuela (+ 6 ahos) ha completado al
menos seis afos de escolaridad

1/6

Ningun nifio en edad escolar asiste a la
escuela hasta la edad en la que completaria el
octavo grado.

1/6

En el hogar se cocina con estiércol, lefia,
carbon o carbon vegetal

1/18

6.Saneamiento

8.Electricidad

El hogar no tiene acceso a servicios sanitarios
mejorados (segun las directrices de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible), o tiene
servicios sanitarios mejorados pero
compartidos con otros hogares. Se considera
que un hogar tiene acceso a servicios
sanitarios mejorados si dispone de algun tipo
de inodoro con cisterna o letrina o inodoro de
pozo o de compostaje ventilado que no sea
compartido.

1/18

Elhogar no tiene acceso a una fuente mejorada
de agua potable (segun las directrices de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible), o hay una
fuente mejorada de agua potable a almenos 30
minutos a pie desde el hogar, ida y vuelta. Se
considera que un hogar tiene acceso a una
fuente mejorada de agua potable sila fuente es
agua corriente, un grifo publico, un pozo o
bomba, un pozo protegido, un manantial
protegido o agua de lluvia.

1/18

El hogar no tiene electricidad

1/18

Al menos uno de los tres elementos de la
vivienda del hogar (techo, paredes o piso) esta

1/18




hecho de materiales inadecuados (materiales
naturales o rudimentarios).

El hogar no posee mas de uno de estos 1/18
bienes: radio, television, teléfono,
computadora, bicicleta, motocicleta o
refrigerador, y no posee automoévil o
camioneta.

Fuente: (OPHI-PNUD, 2024).

Para calcular el IPM global, se estiman:

1. La incidencia (H): proporcién de personas que habitan hogares en pobreza
multidimensional

2. Laintensidad (A): puntuacién promedio de privacion entre las personas en situacion
de pobreza multidimensional

Los valores del IPM global son el producto de la incidencia (H), y laintensidad de la pobreza
(A). En términos simples, IPM global=H x A.

Este indice varia entre 0 y 1 y los valores mas altos implican una mayor pobreza
multidimensional. El indice permite identificar quién esta en situacion de pobreza, la
naturaleza de su pobreza (su perfil de privaciones) y qué tan pobres son (su puntuaciéon de
privacion). Debido a la construccién del indice, éste puede disminuir cuando hay menos
personas en situacion de pobreza (disminuye H) o cuando las personas pobres tienen
menos privaciones (disminuye A). Dada esta construccion, la combinacién de elementos
que permiten reducir el IPM es infinita.
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Recuadro 1. La medicion de pobreza multidimensional en México: El enfoque de
CONEVAL

En México, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
ha desarrollado su propia metodologia de mediciéon de la pobreza multidimensional,
basada en principios similares a los del IPM global, pero adaptada a las caracteristicas y
necesidades del contexto mexicano. El Coneval mide la pobreza en México considerando
seis dimensiones de derechos sociales fundamentales, ademas de los ingresos:
educacion, acceso a servicios de salud, acceso a seguridad social, calidad de la vivienda,
acceso a servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.

El enfoque del Coneval se distingue porque incorpora dimensiones que corresponden
directamente a derechos constitucionalmente garantizados. Esta adaptacion nacional del
concepto de pobreza multidimensional responde a la realidad social y econdmica del pais,
donde la cobertura de servicios sociales y el acceso a derechos fundamentales son
problemas estructurales clave.

En México, las instituciones de gobierno utilizan el indice de Pobreza Multidimensional del
Coneval para la evaluacion, diseno, implementacion y seguimiento de politicas publicas
dirigidas a combatir la pobrezay la desigualdad en el pais.

Réplica del IPM global a nivel estatal en México

Con el fin de conocer cdmo varia la pobreza multidimensional dentro del pais, se estimoé el
IPM global para las 32 entidades federativas de México utilizando los cédigos estadisticos
que publica el PNUD a través de la Oficina del Informe de Desarrollo Humano (HDRO, por
sus siglas en inglés).? La estimacion a nivel subnacional es posible porque la ENSANUT es
representativa a nivel de entidad federativa. En el Cuadro 2, se presenta de manera
detallada la forma en la que se construyen los indicadores del IPM global para México
utilizando la ENSANUT.

Para estimar el IPM a nivel estatal, en primer lugar, se replicé el resultado a nivel nacional.
Una vez corroborado este resultado, se replicaron los calculos realizados oficialmente en
el anexo Country Briefing para México® para Ciudad de México y el Estado de México. Una
vez realizadas estas réplicas, se programo una iteracion con el mismo programa de calculo
para cada uno de los 32 estados, implementando el mismo proceso que para el caso
nacional.

Es importante sefialar que, aunque la fuente de datos asegura la representatividad del
levantamiento a nivel estatal (ENSANUT, 2021), el calculo del IPM global revisa el

2 Los cédigos estan disponibles en esta liga: https://hdr.undp.org/mpi-statistical-programmes

3 Disponible en: https://ophi.org.uk/media/45157/download
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porcentaje de muestra’ para cada unidad de anélisis (paises, regiones subnacionales). De
acuerdo con Alkire, Kanagaratham and Suppa (2023), un umbral mayor del 75% de
porcentaje de la muestra inicial es suficiente para determinar confiabilidad en las
estimaciones. Para el caso de los estados en México, Unicamente Aguascalientes e Hidalgo
se encontraron por debajo de este umbral®.

Principales resultados del IPM a nivel estatal

Los resultados a nivel estatal muestran que la pobreza multidimensional varia de manera
importante entre estados. Puebla, Chiapas y Oaxaca son las entidades en las cuales se
observa una mayor proporciéon de personas que experimentan pobreza multidimensional
con 12.0%, 10.8%Yy 8.9%, respectivamente. Las entidades con mayor puntuacién promedio
de las privaciones que experimentan las personas en situacion de pobreza
multidimensional son Guerrero, Chiapas y Puebla con 50.2%, 43.7% y 43.9%. La Figura 1
resume los resultados a nivel estatal.

Figura 1. IPM global en México, por entidad federativa, 2021.

IPM

I 0.053

0.027
0.000

Puebla
0.053

h tecnologia de Bing

© GeoNames, Microsoft, TomTom

Chiapas
0.047
4

Oaxaca

0.038

Fuente: Elaboracion propia

4 Se refiere al porcentaje de las observaciones de la muestra que tienen un dato registrado en el
indicadores correspondiente, es decir, que no hay informacién faltante (missing).

5 En estos casos, se realizaron pruebas de hipotesis en todos los indicadores de acuerdo con su
condicién de registro (hogares con dato registrado versus hogares con dato faltante) y en ninguno de
los casos se encontraron diferencias estadisticamente significativas.

e
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Recuadro 2. Caso de un hogar mexicano que experimenta pobreza multidimensional
severa de acuerdo con el IPM global

La estimacion del IPM global para México utiliza datos provenientes de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) elaborada por el Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP). En este recuadro se presenta la estimacion de privaciones para un hogar en
particular con el fin de exponer la construccion e interpretacion de cada componente del
IPM. Este hogar pertenece a la ENSANUT Continua 2021.

En este hogar habitan siete personas, y esta compuesto por un matrimonio entre un hombre
de 40 afios y una mujer de 36 afnos, con cinco hijos; cuatro hombres con edades de 12, 11,
6 y 5 anos y una nina de dos afnos. De acuerdo con la estimacion, este hogar experimenta
pobreza multidimensional severa, con una puntuaciéon de privaciones de 0.611, que es la
suma de las privaciones ponderadas.

Salud. Este hogar presenta privacion por nutricion.

Nutricion — ;Ninguna persona tiene un peso inferior al normal o algun retraso en su
crecimiento? En el hogar, la nifla de 2 afios presenta un retraso en su crecimiento normal
en términos de peso y tamafo. Por lo cual, se considera que todo el hogar tiene privacion
por nutricion y obtiene una puntuacion de 1/3.

Educacion. Este hogar presenta privacion por afios de escolaridad.

Anos de escolaridad - ; Al menos un miembro del hogar terminé la primaria? En este hogar,
no. Tanto el padre como la madre solo cursaron hasta quinto de primaria (cinco anos). Los
hijos de 12y 11 anos se encuentran cursando el quinto ano de primaria (cinco afios) y los
infantes de 6 y 5 anos aun estan en preescolar. Por lo tanto, se considera que este hogar
tiene privacion por afos de escolaridad y obtiene una puntuacién de 1/6.

Asistencia escolar. - ; Todos los infantes del hogar de entre 6y 14 afios asisten a la escuela?
En este hogar, si. Los tres ninos de 12, 11 y 6 anos asisten a la escuela. Con lo cual, este
hogar no tiene privacion por asistencia escolar.

Estandar de vida. Este hogar presenta privacion por combustible para cocinary por calidad
de la vivienda.

El hogar que habitan cuenta con electricidad, acceso a instalaciones de saneamiento y
tiene acceso a una fuente de agua potable. Sin embargo, esta construido con materiales
que no son durables, particularmente el techo es de lamina. Ademas, en el hogar cocinan
con lena en fuego abierto u horno con chimenea o campana. Por lo tanto, el hogar presenta
privacion por materiales de baja calidad en la vivienda y por combustibles para cocinar con
lo que obtiene una puntuacion de 2/18.

Esto tiene como resultado una puntuacion de privaciones de 0.611, con lo cual este hogar,
y todas las personas que lo habitan, experimentan pobreza multidimensional severa.



7——' ‘

Es importante mencionar que al ser el IPM global un indicador medido de manera
consistente entre los paises en desarrollo en el mundo, algunos de los indicadores
presentan métodos de medicion que para el caso de México son laxos y resultan en baja
incidencia en los resultados de pobreza multidimensional. Ejemplo de ello es que estados
como San Luis Potosi (0.52), Quintana Roo (0.62) y Aguascalientes (0.71), menos del 1% de
los hogares caen dentro de los criterios de pobreza multidimensional del IPM global, siendo
su IPM igualmente bajo.

En el Cuadro 3, asi como en la visualizacion de indicadores de manera individual en la
seccion de “IPM global en los estados” de la plataforma, se podréa observar que para
algunos estados la incidencia en indicadores puntuales es cero (denominada headcount
en la nota metodoldgica original). Por ejemplo, en algunos estados como Baja California
Sur, Chihuahua, Ciudad de México, Nuevo Ledn, Quintana Roo y Sonora no existen en la
muestra hogares donde ningun miembro del hogar haya completado al menos 6 afios de
educacion.



Cuadro 2. Construccién de los indicadores e identificacion de las privaciones a nivel persona y hogar.

Todo el hogar se considera en

Dimensién | Indicador | Privacion sivive en un hogar donde... Construccion N, s
condicion de privacion...
En la ENSANUT se recopilan medidas antropométricas (peso y altura) para todas y todos los | Si al menos una persona en el hogar
infantes de 0 a 5 afos, adolescentes y adultos. Sin embargo, solo se selecciona a una persona | presenta desnutricién o retraso en el
para medir en los grupos de edad de 5 a 9 afios y de 10 a 19 afos, y para mayores de 20 afios se | crecimiento normal.
Cualquier persona menor de 70 afios, para quien aplica una probabilidad de seleccion de 0.8, y los valores faltantes son relativamente altos. Para
Nutricién haya informacién nutricional, que esta el caso de Mexwo,_ se incluye unicamente la informacion nutricional de los infantes
desnutrida menores de cinco afos.
Salud El peso y la estatura se comparan con los estandares de la Organizacién Mundial de la Salud
(WHO) y se considera que los infantes tienen bajo peso o retraso en el crecimiento si se
encuentran a dos desviaciones estandar debajo del promedio.
Se consideran a las nifias y mujeres mayores de 11 afios y menores a 50 afios, que han tenido | Para México este indicador no se
Mortalidad Unnifio menor de 18 afios ha fallecido en el hogar | relaciones sexuales, han quedado embarazadas y su hija o hijo nacié vivo. estima. La encuesta no permite
infantil en los ultimos cinco afios. conocer hace cuanto fallecio.
Elindicador toma el valor de 1 si la o el hijo fallecié antes o después de cumplir un afio.
La edad oficial para entrar a la educacién primaria es de seis afios, y tiene una duracién de seis | Si ningin miembro del hogar de 12
afios. Se considera que una persona ha completado seis afios de escolaridad cuando ha | afos o mas ha completado seis afios
Afos de | Ningin miembro elegible del hogar ha | cursado laprimariay reporta haber llegado hasta el sexto grado. de escolaridad.

escolaridad

completado seis afios de escolaridad.

Elindicador se estima a nivel personay toma el valor de 1 si la persona ha completado seis afios
de escolaridad.

Educacion
Considera a lasy los niflos de entre 6 a 14 afios que asisten a la escuela, porque la edad oficial | Si al menos un infante en edad
Asistencia Algun infante en edad escolar no asiste a la | paraentraralaeducacién primaria es de seis afios mas ocho grados de educacién delindicador. | escolar no asiste a la escuela.
) escuela hasta la edad en la que completaria el
escotar grado 8. Elindicador se estima a nivel personay toma elvalor de 1 sila o el nifio asisten a la escuela o no
hay infantes de esa edad en el hogar.
. Elhogar cocina usando combustible sélido como . . . - . . Si en el hogar cocinan con lefia o
Combustible _’g . B Considera el combustible con el que cocinan en el hogar como lefa, carbdn, gas, electricidad u . g
. estiércol, cultivos agricolas, arbustos, madera, K B . - carbon.
para cocinar . . otro combustible, asi como el tipo de estufa que utilizan.
carboén vegetal o carbén.
Si en el hogar el desaglie va a una
El hogar tiene un saneamiento inadecuado o no | Considera si el drenaje o desaglie del hogar esté conectado a la red publica, fosa séptica, | barranca, rio, lago o mar, o no tiene
Saneamiento | tiene instalaciones de saneamiento, o las | tuberia a una barranca, grieta, rio, lago o mar. Asi como si el servicio sanitario tiene descarga | desagle, o si no le puede echar agua
Estandar comparte con otros hogares. directa de agua o si le echan agua con una cubeta. ono tiene sanitario o si el sanitario es
X mpartido.
de Vida compartido

Agua potable

La fuente de agua potable del hogar no es segura
o el agua segura se encuentra a mas de 30
minutos de distancia (ida y vuelta).

Considera si la vivienda tiene agua entubada dentro de la vivienda o solo en el terreno, la
procedencia del agua como del servicio publico, de un pozo, de una pipa, de otra vivienda o de
otro lugar, o si es acarreada de un pozo o toma comunitaria o si la llevan de otra vivienda, de un
rio, arroyo, lago, o si la captan de la lluvia.

Si en el hogar toman agua de un rio,
arroyo o lago o la acarrean de un
pozo.

Electricidad

El hogar no tiene electricidad.

Se pregunta si hay luz eléctrica en la vivienda.

Si el hogar no cuenta con luz

eléctrica.




Vivienda

El hogar tiene materiales inadecuados para una
vivienda en cualquiera de los tres componentes:
piso, techo o paredes.

Considera los materiales de construccién del hogar, como el material del piso, paredesy techo.

Si el hogar tiene piso de tierra o
paredes o techo de material de
desecho.

Bienes

El hogar no posee mas de uno de estos activos:
radio, TV, teléfono, computadora, carreta,
bicicleta, motocicleta o refrigerador, y no posee
un automovil o camion.

Considera si el hogar cuenta con television, radio, teléfono fijo, celular, refrigerador, automovil,
camioneta, motocicleta o computadora

Si el hogar no tiene al menos un
automovil y no tiene mas de uno de
los bienes listados.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del programa de calculo del PNUD publicado a través del Human Development Reports Office (HDRO) y la ENSANUT.
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Cuadro 3. Resultados del IPM global en México, a nivel estatal 2023

H A ) Porcentaje de la
indice de Pobreza i s ; ‘4 ; vacid Porc_elntaje de la_ poblacion que habita en
At " proporcion de personas que habitan  [puntuacion promedio de privacion| poplacién que habita
Multidimensional | .2 65 en pobreza multidimensional entre los hogares pobres hogares en vulnerabilidad hoga_res con pobreza
multidimensionales multidimensional severa

México (Promedio) 0.0166 4.06 40.73 3.6 0.8
01 Aguascalientes 0.0024 0.71 33.33 0.9 0.0
02 Baja California* - - - - -

03 Baja California Sur 0.0126 2.94 42.89 3.9 1.1
04 Campeche 0.0302 7.23 41.82 4.9 1.0
05 Coahuila 0.0015 0.45 33.33 0.2 0.0
06 Colima 0.0125 3.66 34.10 3.3 0.0
07 Chiapas 0.0471 10.78 43.67 9.8 3.0
08 Chihuahua 0.0044 1.32 33.33 2.0 0.0
09 Ciudad de México 0.0042 1.20 35.35 0.5 0.0
10 Durango 0.0128 3.21 39.79 0.7 0.6
11 Guanajuato 0.0136 3.77 36.07 2.9 0.4
12 Guerrero 0.0295 5.87 50.24 9.3 8.8
13 Hidalgo 0.0044 1.07 40.80 3.4 0.0
14 Jalisco 0.0114 3.42 33.33 3.2 0.0
15 México 0.0141 3.74 37.68 2.2 0.2




16 Michoacan 0.0188 4.39 42.91 7.2 1.8
17 Morelos 0.0122 3.35 36.51 1.7 0.0
18 Nayarit 0.0078 2.12 36.80 3.0 0.0
19 Nuevo Leén 0.0039 1.17 33.33 0.0 0.0
20 Oaxaca 0.0383 8.94 42.79 7.2 2.0
21 Puebla 0.0531 12.07 43.97 8.0 2.8
22 Querétaro 0.0117 2.67 43.70 1.3 1.0
23 Quintana Roo 0.0024 0.62 38.89 1.8 0.0
24 San Luis Potosi 0.0018 0.52 34.78 2.8 0.0
25 Sinaloa 0.0105 2.85 36.95 0.8 0.0
26 Sonora 0.0040 1.21 33.33 1.5 0.0
27 Tabasco 0.0265 6.75 39.28 3.2 1.0
28 Tamaulipas 0.0121 3.32 36.51 1.7 0.3
29 Tlaxcala 0.0132 3.43 38.57 2.1 0.0
30 Veracruz 0.0283 6.30 44.88 9.7 2.2
31 Yucatan 0.0222 5.70 38.94 2.4 0.3
32 Zacatecas 0.0183 4.64 39.37 4.2 0.8

Nota: Los resultados de Nacional, Ciudad de México y Estado de México (resaltados en color rosa) forman parte de los calculos realizados en el Global MPI 2023,
*Los resultados de Baja California son cero porque el promedio de privaciones de los hogares de la entidad es menor a 33.33.

Fuente: Elaboracion propia con base en los programas de calculo del Global MPI 2023.



Microsimulaciones para la
planeacion estratégica

¢Qué son y para qué sirven las microsimulaciones?

Las microsimulaciones son un conjunto de técnicas de modelizaciéon que permiten simular
el impacto de cambios en las politicas publicas a nivel micro, es decir, sobre individuos,
hogares o empresas, utilizando datos detallados sobre sus caracteristicas
socioecondmicas. Estas simulaciones permiten modelar con cierta probabilidad como las
politicas sociales y econémicas, como impuestos, transferencias, subsidios o cualquier
otra, afectan a las diferentes unidades que conforman una economia.

Una microsimulacion generalmente comienza con una base de datos representativa de la
poblacidn, como encuestas de hogares o censos, y aplica un conjunto de reglas o modelos
de comportamiento para simular como un cambio en las politicas (por ejemplo, una
reforma fiscal o un aumento en el salario minimo) afectara a los individuos o hogares de esa
base de datos. De esta manera, las microsimulaciones permiten evaluar el potencial
impacto ex ante de las politicas(Bourguignon & Spadaro, 2006).

En la practica existen principalmente dos tipos de microsimulaciones:

i) microsimulaciones estaticas: simulan los efectos inmediatos de una politica
bajo el supuesto de que las caracteristicas estructurales de la poblacién no
cambian. Por ejemplo, si se introduce una nueva politica de subsidios, una
microsimulacion estatica estimaria como cambiarian los ingresos de los
hogares inmediatamente después de la implementacién de esa politica, sin
considerar cambios a lo largo deltiempo como que la persona podria, con cierta
probabilidad, perder su empleo;

i) microsimulaciones dinamicas: incorporan el cambio en las caracteristicas de
losindividuos o hogares a lo largo del tiempo, como envejecimiento, nacimiento
de nuevas personas del hogar, movilidad laboral, entre otros. Las
microsimulaciones dinamicas son Utiles para evaluar los impactos de politicas
que pueden tener efectos a largo plazo.

Los modelos de microsimulacion permiten a los gobiernos, en diferentes niveles de
desagregacion territorial, entender las consecuencias distributivas de diversas politicas
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que pueden ocurrir con cierta probabilidad. Esto resulta fundamental para la asignacion de
recursos y la evaluacion de estrategias a largo plazo. En la planificacion de politicas de
bienestar social, por ejemplo, las microsimulaciones permiten analizar cdmo diferentes
politicas de transferencias condicionadas podrian reducir la pobreza o co6mo el aumento
de impuestos afectaria a los hogares de distintos quintiles de ingreso. Esto hace que las
microsimulaciones sean herramientas clave en la planificacion de politicas redistributivas,
especialmente en contextos donde las desigualdades sociales son pronunciadas (Figari et
al., 2015).

Las microsimulaciones permiten proyectar escenarios sociales al analizar como diferentes
cambios en las politicas publicas o en las condiciones econdmicas de los hogares o las
personas podrian impactar la distribucidon del bienestar en una sociedad. La ventaja de
estos modelos radica en su capacidad para modelar comportamientos individuales
considerando la heterogeneidad dentro de la poblacion. Esto permite una mayor precision
en la identificacion de los ganadores y perdedores de las politicas, mejorando la capacidad
para prever efectos colaterales indeseados. Por ejemplo, en contextos de crisis
econdmicas, como la crisis financiera de 2008 o la pandemia de COVID-19, las
microsimulaciones se han utilizado para proyectar cémo los choques econdmicos
afectarian los resultados de pobreza multidimensional a nivel globaly el retroceso en afios
que eso implicaria (Alkire et al., 2021).

Supuestos en las microsimulaciones al IPM global

Las microsimulaciones, como cualquier técnica de modelizacién, se basan en un conjunto
de supuestos. Estos supuestos son necesarios para simplificar la complejidad de la
realidad, pero también deben ser cuidadosamente evaluados para garantizar que las
proyecciones sean realistas. Algunos de los supuestos utilizados en este trabajo son:

Estabilidad de comportamiento e independencia entre indicadores: Se asume que el
comportamiento de las personas u hogares permanece constante en respuesta a cambios
en las politicas. Por ejemplo, si se realiza una intervencién para mejorar la nutricién, el
supuesto implica que esta accion afectara unicamente al indicador de nutricién (aunque,
posiblemente, pueda tener efectos en otros indicadores, de salud, por ejemplo). Se asume
que los indicadores del IPM global son independientes entre si o tienen una correlacién
constante.

Invariabilidad temporal: Las microsimulaciones generalmente asumen que las
condiciones de los hogares, como salud, educaciéon y acceso a servicios basicos,
permanecen constantes durante el periodo de simulacion. Esto simplifica los calculos,
pero no refleja cambios dinamicos.

No consideracion de choques exdogenos: El modelo de microsimulacion asume que no
habrd choques externos significativos (econdmicos, climaticos, politicos) que alteren las
condiciones del IPM global en el periodo analizado. Esto significa que los resultados no
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contemplan eventos imprevisibles que puedan modificar las condiciones de pobreza de los
hogares en el corto plazo.

Homogeneidad en elimpacto de politicas publicas: Amenudo se asume que las politicas
publicas afectan a todos los hogares de manera similar en cada entidad. No obstante, la
implementacion de politicas puede variar y tener impactos desiguales segun las
caracteristicas socioecondmicas de cada region, lo cual no siempre es capturado por el
modelo.



Guia pararealizar las
simulaciones

Dentro de los hogares que experimentan pobreza multidimensional en cada
entidad federativa, un hogar tipico es aquel cuya combinacion de privaciones
se repite mas veces en la entidad

El PNUD México pone a disposicién de funcionarias y funcionarios publicos y de la
ciudadania en general, una herramienta en linea que permite a los y las usuarias simular
cémo las politicas publicas implementadas a nivel estatal podrian reducir la pobreza
multidimensional en sus territorios. Las y los usuarios de esta herramienta virtual pueden
realizar dos tipos de simulaciones:

o Hogares tipicos. Definiendo un objetivo de reduccién del IPM global para cada
entidad federativa, se podra estimar la cantidad de hogares tipicos que debiesen
salir de la pobreza para alcanzar dicho objetivo.

o Simulaciéndeintervenciones. Permite estimar la reduccién alIPM global derivado
de la implementacién de una cantidad de acciones de politica publica definida por
la o el usuario. En este caso, la o el usuario debera también seleccionar el grado de
focalizacion de las acciones.

Las especificaciones de ambos tipos de simulacién se presentan a continuacion.

Caracterizacion del hogar tipico

El hogar tipico es aquel cuya combinacién de privaciones es la que mas se repite en la
entidad. La herramienta en linea muestra cual es esta combinacidn tipica, o mas repetida,
en la entidad e identifica: (1) la cantidad de hogares totales que tienen las caracteristicas
“tipicas” en el estado; (2) la cantidad de personas que habitan dichos hogares; (3) el
numero de infantes y adolescentes que viven en esos hogares, asi como otras estadisticas
relevantes.
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Microsimulaciones en los hogares tipicos

ELIPM global se puede reducir de dos formas: al disminuir el porcentaje de personas que
habitan en hogares que experimentan pobreza multidimensional (incidencia, H) o al reducir
el promedio de privaciones que tienen los hogares que experimentan pobreza
multidimensional (intensidad, A). Sin embargo, al ser una multiplicacién donde las
variables estan correlacionadas, las combinaciones para alcanzar alguna reduccion
pueden ser infinitas.

Mediante la herramienta virtual, una vez caracterizado el hogar tipico en pobreza
multidimensional en la entidad, se busca identificar cuantos de esos hogares tipicos
necesitarian ser atendidos (eliminar sus privaciones) para lograr un objetivo especifico de
reduccién del IPM global. Para esto, se deben seguir los siguientes pasos:

1. Seleccionar la entidad federativa para la cual se requieren hacer las
microsimulaciones. Aqui, la herramienta selecciona automaticamente todos los
hogares que actualmente experimentan pobreza multidimensional en la entidad, es
decir, aquellos en los cuales el valor de la suma de sus privaciones es mayor a 0.33
y menor a 0.50.

2. Especificar el porcentaje de reduccion del IPM global que se quisiera alcanzar,
es decir, la meta u objetivo. Conociendo el valor objetivo del IPM global, se simula
una reduccion en las privaciones identificadas en el paso anterior, con el fin de que
dichos hogares dejen de ser pobres multidimensionalmente. La simulacién
considera aleatoriamente tantos hogares tipicos como sean necesarios para
alcanzar el objetivo de reduccién de la incidencia H. La herramienta en linea
muestra directamente la cantidad de hogares tipicos que debiesen salir de la
pobreza multidimensional para alcanzar el objetivo de reduccidn deseado.

Es importante mencionar que es posible que el valor promedio de privaciones (A) también
disminuya. Matematicamente el Unico caso en que se mantiene idéntico es cuando todos
los hogares presentan el mismo valor de privaciones. Es importante mencionar que el
potencial de reduccion del IPM global en este caso esta limitado por la cantidad de hogares
tipicos que existan en la entidad.

Interpretacion del resultado: El nUmero de hogares que se calculan por medio de este
ejercicio no tiene un objetivo predictivo ni de optimizacién. En otras palabras, no se busca
predecir el niumero de hogares a atender para lograr una reduccion de la pobreza (ver
seccion “Simulador de intervenciones”). Tampoco pretende “optimizar” la focalizacién de
la atencidén hacia los hogares cuya atencidn tiene los mayores potenciales de reduccién
del IPM global.

La funcionalidad de la herramienta permite dimensionar el grado de reduccion del IPM
global que se observaria en un estado tras la implementacion de politicas publicas con
cierta efectividad y focalizacién —-todo lo demas constante.
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Simulador de intervenciones

Las intervenciones de politica publica son definidas por la persona usuaria y
se simula la disminucion de las privaciones correspondientes al numero de
intervenciones entre los hogares.

Elsimulador de intervenciones es un componente de la herramienta de simulaciones alIPM
global, que permite a la persona usuaria calibrar reducciones al IPM global al implementar
un cierto numero de acciones de politica publica destinados a reducir una privacion en
cualquiera de los indicadores considerados por el IPM. Para esto, es necesario asumir que
estas acciones de politica publica eliminaran completamente la privacion del indicador
correspondiente. Por ejemplo, supongamos que la persona usuaria elije simular dos
acciones de politica publica en electricidad. La herramienta calcula la disminucién al IPM
global asumiendo que estas acciones eliminaron completamente la privacion en
electricidad en los hogares en los que se implementaron. Para esto, la herramienta
selecciona aleatoriamente con la misma probabilidad a dos hogares en que se reduce
completamente la privacion en electricidad. Con esto, vuelve a estimar el IPM global para
dicha entidad y se muestra la reduccion en pobreza mutidimensional que implicaron estas
acciones.

Sin embargo, la pregunta que surge es ¢;a qué hogares se asigna aleatoriamente la
intervencion?, ; se asigna aleatoriamente dentro de todos los hogares o Unicamente dentro
de los hogares que presentan la privacion? Para lidiar con esta interrogante, la herramienta
permite calibrar o decidir el grado de focalizacidén de las acciones®. Si se selecciona una
focalizaciéon del 100%, por ejemplo, las intervenciones simuladas se aleatorizaran sobre los
hogares que, de hecho, presentan esa privacion. En el otro extremo, una focalizacion de 0%
simulara una intervencion aleatoria universal (sobre todo el universo de hogares en la
muestra, aquellos que presentan y no presentan la privacion). Al especificar una
focalizacién del 50%, la herramienta automaticamente considerara que la mitad de las
intervenciones suceden en hogares con dicha privacion y asignara de manera aleatoria la
otra mitad de intervenciones entre la muestra completa. Con esto, entre mayor sea la
focalizacién que se especifica, mayor sera la reduccion simulada en el IPM global, con las
implicaciones practicas y los costos de implementacién que esto conlleva.

Vale la pena notar que, para cada uno de los indicadores, se pueden simular tantas
acciones de politica publica como personas u hogares presenten esa privacion en la

6 Otra de las consideraciones importantes sobre el proceso de asignacion de intervenciones a un
hogar/persona, es el uso de los factores de expansidon — es decir, el niumero de hogares al que el
hogar observado representa en la muestra. Para ello, se hace uso del comando expand en Stata (o
sereplica esa funcionalidad en otro lenguaje de programacion), el cual duplica las filas el niumero de
veces segun el factor de expansion para asi poder hacer una aleatorizacion simple sobre el total de
observaciones ponderadas, asegurando el uso correcto de las variables del muestreo probabilistico
de la encuesta.
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entidad. Igualmente, la probabilidad de seleccién de personas u hogares es independiente
en cada indicador. Por ejemplo, supongamos que queremos simular 100 acciones de
electrificaciony 100 acciones de mejora de material de la vivienda. Para cada indicador se
hace una aleatorizacion independiente, por lo que ambas acciones pueden asignarse a un
mismo hogar o a diferentes hogares. La asignacion a un mismo hogar tiene menor
probabilidad de suceder, pero no es imposible.

Las consideraciones y limitaciones de estos procesos de microsimulaciones,
considerando los supuestos implicados en su calculo, se especifican en la siguiente
seccion.



Limitacionesy

consideraciones

En esta seccion se presentan las principales limitaciones y consideraciones a tener
presentes al momento de utilizar la herramienta de microsimulaciones al IPM global a nivel
estatal.

Representatividad a nivel entidad federativa. Uno de los principales desafios es la
disponibilidady calidad de datos desagregados por entidad federativa. Aunque la ENSANUT
es representativa a nivel estatal y cuenta con la informacién necesaria para estimar el IPM
global, la cobertura de estos datos puede variar entre el 70% y el 90% de la muestra total
en cada entidad. Esto implica que algunas entidades pueden tener tamanos de muestra
que permiten mayor precision de estimaciones (y simulaciones) que otros.

Homogeneidad en elimpacto de politicas publicas. Se asumio que las politicas publicas
afectan a todos los hogares de manera similar en cada entidad. No obstante, la
implementacion de politicas puede variar y tener impactos desiguales segun las
caracteristicas socioeconémicas de cada region.

Limite de reduccidn. En la simulacion de hogares tipicos, el potencial de reduccién esta
limitado por la cantidad de hogares tipicos en la entidad federativa. En el extremo, si no hay
hogares que compartan la misma combinacidon de privaciones, no habra un hogar tipico.

Invariabilidad temporal. Las microsimulaciones asumen que las condiciones de los
hogares, como salud, educacién y acceso a servicios basicos, permanecen constantes
durante el periodo de simulacién. Esto simplifica los calculos, pero no refleja cambios
dindmicos.

Independencia entre indicadores. Se asume que los indicadores del IPM global son
independientes entre si o tienen una correlacidon constante. Sin embargo, en la practica,
ciertos indicadores, como educacion y calidad de la vivienda, pueden estar
correlacionados, afectando la fiabilidad de los resultados y subestimando la
interdependencia entre dimensiones de pobreza.
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No consideracion de choques exégenos: Al ser una simulacion estatica, el modelo de
microsimulacion no contempla choques externos (econémicos, climaticos, politicos) que
alteren las condiciones del IPM global en el periodo analizado.



